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Het wRrRr-rapport Hoger onderwijs in fasen, dat op 14 februari versch_een, is de moeite
waard. Een uitvoerige analyse van de geschiedenis van taken en functies van het Hqger
Onderwijs gaat vooraf aan waardevolle beschouwingen over studenten en hun arbeids-
marktperspectieven, waarna de veranderende internationale en nationale context aan de
orde komt.

Vervolgens formuleert de raad een vijftal ontwikkelingsprincipes met het oog op doel-
treffendheid en doelmatigheid in het Hoger Onderwijs. Lo
En ten slotte doet de raad wat zo ongeveer iedereen in Nederland nu aan het doen is: hij
formuleert een aantal ontwikkelingsbeelden in de vorm van scenario’s.

Hoe komt het dan dat ik zo teleurgesteld ben over het totale resultaat? De volgende drie

redenen zal ik kort behandelen:

a het traditionele karakter van het rapport, vooral hierin bestaande dat op grond van een
aantal op zich geldige overwegingen ten slotte slechts een voorstel voor een eenvor-
mige situatie is geformuleerd; .

b het verwaarlozen van een aantal factoren die mijns inziens bij toekomstgerichte ont-
werpen mede in ogenschouw zouden moeten worden genomen, €n .

¢ het veronachtzamen van een aantal denkbeelden dat elders in de wereld reeds is gefor-
muleerd.

Het traditionele karakter van het rapport

In het concept-regeerakkoord voor Paars stond met betrekking tot het Hoger Onderwijs
een innerlijk strijdige passage: enerzijds werd opgemerkt dat het wenselijk zou zijn om
differentiatie naar inhoud en duur van de opleiding te vergroten, en anderzijds werd aan-
gekoerst op een uniforme reductie van de cursusduur tot drie jaar. o

In wezen zet zich deze contradictie in het wrRr-rapport voort. Hoewel in diverse onder-
delen van de analyse i verduidelijkt dat de keuze voor een onderwijspatroon en een soort
van universiteit in die zin een vrije is, dat men die op grond van uiteenlopende doelein-
der: in verschillende richtingen kan maken, komt er ten slotte toch een enkelvoud_l g voor-
keursscenario uit de bus. Kortom, wat geheel ontbreekt, is een soort van achterliggende
beschouwing over de vraag of in de toekomst nu wel of niet een uniform patroon van
Hoger Onderwijs en een enkelvoudig type van universiteit en hogescbool gewenst is.
Men zou immers ook kunnen betogen dat gezien de veelheid van functies en taken van
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instellingen en individuele afgestudeerden juist een gevarieerd beeld van Hoger Onder-
wijs binnen een nationale samenleving voor de toekomst het meest gewenste is. Merk-
waardigerwijze ontbreekt in het rapport een analyse van de doelstelling die in het verle-
den de hoofdverantwoordelijke was voor eenheid van onderwijsstelsels, te weten de
wens tot standaardisatie van de resultaten van opleidingen met het oog op civiel effect,
erkenning op de arbeidsmarkten en dergelijke. Dit klemt temeer omdat in een aantal
recente geschriften (zie onder andere het Adviesraad voor het Onderwijs Van hoger
onderwijs naar hoger leren. Utrecht, 1994, alsmede een artikel van In 't Veld, ‘Denken,
dromen en ontwerpen’ in het Tijdschrift voor Hoger Onderwijs van september 1994) met
enige nadruk is betoogd, dat recente ontwikkelingen op de arbeidsmarkt in reactie op de
enorme schaalvergroting van het Hoger Onderwijs het belang van standaardisatie juist
hebben verminderd. De WRR argumenteert ten gunste van eenheid van een onderwijs-
stelsel impliciet met een beroep op de noodzaak van internationale compatibiliteit van
het toekomstig Hoger Onderwijs in Nederland, nu Europa geleidelijk gestalte krijgt. De
desbetreffende passage is echter nogal slordig geformuleerd: ‘In de hier voorgestane
actieve anticipatie staat echter een zo hoog mogelijke internationale kenbaarheid en
waardering van het in Nederland te bereiken onderwijsresultaat voorop. Dit vraagt om

een vrijwillige herinrichting van ons stelsel dat op hoofdlijnen spoort met dat van landen

die in Europa “de trend bepalen”.” Curieus genoeg volgt hierop een betoog dat erop

gericht is om duidelijk te maken dat in Denemarken gedane keuzes kennelijk ‘de trend
bepalen’. Men zou immers niet op andere wijze tot een dergelijke conclusie kunnen
komen. Wie de grote Europese landen beschouwt, zal steeds weer concluderen, dat
aldaar een gevarieerd stelsel van Hoger Onderwijs bestaat, waarin verschillende typen
van onderwijsopzet en verschillende karakteristieken van onderwijsinstellingen een
plaats hebben gevonden. De WRR formuleert dus een verlangen naar compatibiliteit, her-
formuleert dat in de richting van kenbaarheid, vervolgt met een wens tot het navolgen
van landen die de trend bepalen, en komt uit bij Denemarken dat nu juist een stelsel heeft

gekozen dat als twee druppels water lijkt op het voorkeursscenario van de WRR. Dat lijkt
mij geen sluitende bewijsvoering.

Verwaarloosde factoren

In recente studies is naar voren gebracht, dat in de volgende eeuw wellicht de praktijk
van levenslang leren daadwerkelijk gestalte zal krijgen (zie ondermeer een aantal OESO-
publikaties). De verregaande implicaties van aanvaarding van dit concept zijn tot nu toe
nauwelijks onder ogen gezien. Ook het WRR-rapport rept daar niet van. Integendeel,
opvallend is dat nagenoeg nergens varianten zijn aan te treffen van een onder andere in
Groot-Brittannié reeds bestaand stelsel van Hoger Onderwijs, waarbij vroegtijdig onder-
wezen worden en lerend werken elkaar gaan afwisselen. Dit zogenaamde ‘sandwich’-
concept van werken en leren heeft een nogal krachtige ondersteuning gevonden in theo-
rievorming omtrent het leren van volwassenen. Qok lijkt het maatschappelijk aanbeve-
lingswaardig, dat de reeks van ononderbroken in onderwijsinstellingen doorgebrachl_e
jaren korter wordt. Dat kan heel goed, als bijvoorbeeld vanaf het einddiploma sec_undzur
onderwijs steeds langer wordende perioden van werken in een leerrijke omgeving het
onderwezen-worden onderbreken.

De functie van initieel onderwijs zal in totaliteit wijziging ondergaan, als bij snelle voort-
gaande technologische vernieuwing en verdere expansie van het areaal aan noodzakelij-
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ke kennis de cognitieve vorming zich in alle levensfasen weer zal herhalen. Dan immers
zullen persoonlijkheidsvorming en het vermogen om te leren, leren te leren, in dat ini-
ti€le onderwijs meer voorop komen te staan. Dat zou ook moeten betekenen, dat een in
het wrr-rapport niet behandelde variant van de Europese Universiteit, die welke in
Groot-Brittannié gestalte heeft gekregen naar de ideeén van Kardinaal Newman, en die
prioriteit verleent aan de persoonlijkheidsvorming van de student, ook voor ons relevant
wordt.

De WRR heeft wel é€n consequentie uit gedachten die recente formulering hebben gevon-
den omtrent toekomstige vormen van Hoger Onderwijs juist getrokken, namelijk die
welke inhoudt, dat veel van de initi€le opleidingen in het Hoger Onderwijs niet zozeer
zullen moeten zijn toegespitst op €€n specialisme in de latere beroepsuitoefening, maar
breder dan dat zullen moeten worden. Die bouwsteen uit het WRR-rapport verdient, ook
op grond van overwegingen omtrent een toekomstige samenleving van levenslang leren,
krachtige steun.

Een tweede factor die de WRR naar mijn mening verwaarloost is de structurele kentering
van de arbeidsmarkt zelf. Hoewel ook ik niet in staat ben om de consequenties van die
kentering voor de toekomstige inrichting van het Hoger Onderwijs te overzien, meen ik
wel een belangrijke waarneming te kunnen doen. Deze komt hierop neer dat werkgevers
reeds massaal op de vervaging van de profielen van de gemassificeerde hogere oplei-
dingen hebben gereageerd door tijdelijke posities in het leven te roepen, die hen in staat
stellen om beter dan op grond van inzicht in het verworven diploma tot een zorgvuldige
selectie van toekomstige vaste werknemers te kunnen komen. Deze verschuiving van de
zogenaamde filterfunctie van het Hoger Onderwijs, die in de beschouwingen van een
aantal economen in het verleden buitengewoon belangrijk was, creéert ook de mogelijk-
heid van meer veelvormigheid binnen dat Hoger Onderwijs zelf. Bovendien zal een der-
gelijke constatering ertoe leiden, dat jonge mensen die toe zijn aan een keuze van een
opleiding in het Hoger Onderwijs, die niet langer laten domineren door overigens toch
zeer onbetrouwbare voorspellingen van hun toekomstige kansen op de arbeidsmarkt bij
het behalen van een specifiek diploma, maar door hun talent en motivatie. In dat verband
pleitte ik eerder voor een Hoger Onderwijs dat uit zeer gediversificeerde kweekvijvers
van talent zou bestaan. De WRR trekt echter een tegenovergestelde conclusie.
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Buiten beschouwing gelaien ontwikkelingen elders

De WRR heeft een aantal ontwikkelingen, die elders, of op papier of de-facto, reeds vorm
hebben gekregen, om onbekende redenen buiten beschouwing gelaten. Zo heeft de Hig-
her Education Quality Council in Groot-Brittannié in 1994 een fascinerend rapport uit-
gebracht, dat een fundamentele herijking van het totale stelsel van diploma’s in het
Hoger Onderwijs inhield. Volgens deze Raad zou het in de toekomst overweging ver-
dienen om een soort nationaal keurmerk in het leven te roepen, dat studerenden in staat
zou stellen om bij zeer uiteenlopende onderwijsinstellingen in het gehele land in de loop
van een deel van hun leven zoveel credits te vergaren, dat zij op enig moment het natio-
nale keurmerk van een bachelor of master zouden kunnen ontvangen. Daarvoor zou een
stelsel van kwaliteitszorg in het leven moeten worden geroepen, dat op het niveau van
individuele onderwijsmodules in staat zou stellen tot een zodanige beoordeling, dat die
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module met het bijbehorende aantal credit points in de condities voor het nationale keur-
merk zou kunnen worden opgenomen. Op die wijze zou aan de, ook door de WRR gestel-
de, compatibiliteitseis geheel zijn voldaan, en zou een enorme flexibiliteit in de keuze-
mogelijkheden van de individuele burger zijn geschapen. Juist zo’n stelsel zou zich op
langere termijn uitstekend lenen voor Europeanisering, doordat de kwaliteitszorg een
internationaal karakter zou kunnen krijgen. Ik heb niet begrepen waarom de WRR dit fas-
cinerende perspectief, dat hij zelf signaleert waar hij het veelvormige Amerikaanse
Hoger Onderwijs als voorbeeld stelt, niet nader uitwerkt.

Ook is geen aandacht besteed aan de diversificatie van Hoger Onderwijs die — veelal op
technologisch gebied — in andere landen van Europa, vooral in Frankrijk en Itali€, gestal-
te heeft gekregen.

Samenvatting

De analyses van de WRR, hetzij nogmaals gezegd, zijn de moeite waard. De opsomm?ﬂg
van vijf ontwikkelingsprincipes bevat evenzovele nuttige handvatten voor beschouwing
over de toekomstige inrichting van Hoger Onderwijs. Dat de WRR zich heeft laten ver-
leiden tot het formuleren van een ‘WRR-scenario’ leidt tot teleurstelling. Het ontbr.ekf:n
van aandacht voor diversificatie van onderwijssystematiek en instellings-karakteristie-
ken is niet goed te begrijpen. Een aantal reeds elders gesignaleerde factoren, die voor het
onderhavige probleem relevant zijn, vinden in het wrr-rapport geen behandeling. Hoop-
volle ontwikkelingen elders zijn soms niet vermeld.

Desondanks kan het WRR-rapport in komende discussies een nuttige rol vervullen. De
beschouwingen — terzijde — over het universitair bestuur zijn alleszins aantrekkc_lijk. De
verstrekte gegevens over ontwikkelingen elders zijn buitengewoon nuttig. Lezing van
het rapport is dus wel een noodzakelijke, maar geen voldoende voorwaarde voor een
bevredigend debat over toekomstige vormgevingspatronen van Hoger Onderwijs. Dat de
rol van de wetgever geheel onbelicht blijft, en dus ook de schadelijke effecten van te cen-
tralistische eenvormige structurering onvermeld blijven, is wellicht niet verwonderlijk,
omdat in het WRR-team sociologen en economen, maar geen bestuurskundigen, hadden
plaatsgenomen.
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